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Perekonnaseaduse jt seaduste muutmise
seaduse kooskolastus

Lugupeetud Liisa-Ly Pakosta
Kooskodlastame perekonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu jargmiste mérkustega:

1. Palume seletuskirja mdjuanaliiiisi viia vastavusse HONTE-ga. Vastavalt HONTE § 46 tuleb
seletuskirjas selgitada seaduse rakendamisest tulenevat eeldatavat sotsiaalset mdju, mis
hdlmab ka mdju soolisele vordsusele. Justiits- ja digiministeeriumi kodulehel olev mdjude
hindamise kontrollkiisimustik suunab muu hulgas kiisima, kas lahendus mojutab otseselt
vOi kaudselt naisi voi mehi, nende diguseid, kohustusi, voimalusi, vastutust, staatust ja/voi
positsiooni iihiskonnas laiemalt v3i konkreetsete lahenduste mojuvaldkondades. Moju on
otsene, kui lahenduse sihtrihm on inimesed. Kooskolastamiseks saadetud
perekonnaseaduse ja teiste seaduse muutmise eelndu toob kaasa olulisi muudatusi, millel
on ilmselge sooline mddde (sh elatis, hooldusdigus), kuid mille mdju soolisele vordsusele
ei ole seletuskirjas piisavalt kirjeldatud. Palume tdiendada eelndu seletuskirja
mojuanaliiisiga soolisele vordsusele ja negatiivsete mojude ilmnemisel ette ndha
maandamismeetmed.

2. Eelndu kohaselt tdiendatakse PKS § 113 pdhimdttega ,,lapsel on digus ldhedasele suhtele
mdlema vanemaga“ ning PKS § 137 lg 3 muudetakse jirgmiselt: ,,Uhise hooldusdiguse
taieliku voi osalise 10petamise korral 1ahtub kohus hooldusdiguse tihele vanemale andmise
otsustamisel eeskétt lapse huvidest, arvestades lapse suhet mdlema vanemaga, senist
piihendumist lapse eest hoolitsemisele ja vanemate vdimet ja valmisolekut last
puudutavates kiisimustes omavahel koostodd teha ning vOimet seada lapse huvid
esiplaanile.”

Seletuskirjas tuuakse muudatuste pdhjenduseks, et hooldusdiguse jaotamise podhimotted ei
ole piisavas kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga ja praktikas on pahatihti jietud
lahtumata vanemate vordsest kohustusest oma lapse eest hoolitseda. Seletuskiri ei aita
seletada, kuidas muudetud sdnastus URO lapse diguste konventsioonile paremini vastab ja
millist puudust tipselt adresseerib. Vorreldes kehtiva seadusega seatakse muudatusega
suurem rohk vanemate voimele ja valmisolekule omavahel koostodd teha, seades lapse
huvid esiplaanile. Noustume, et lapse huvide esiplaanile seadmine ja vanemate vaheline
koost6d on hoolduskiisimuste lahendamisel oluline. Sonastuses puudub aga digusselgus —
kuidas peaks tdlgendama hooldusdiguse jagamise kiisimuses vanemate vOimet ja
valmisolekut teha omavahel koost6od. Millise tagajiarje vOib vaidluses, kus iiks vanem
taotleb endale hooldusdiguse iileandmist, kaasa tuua hea koostdo teise vanemaga ja millise
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koostod puudumine? Samuti vOib vOimet teise lapsevanemaga koostodd teha olulisel
midral mojutada vigivalla kontekst. Istanbuli konventsiooni tditmist jalgiv GREVIO
ekspertgrupp on andnud Eestile soovitusi', mille kohaselt tuleb tagada, et kohtutel oleks
kohustus hooldusdiguse ja suhtlusdiguse médramisel kaaluda koiki naistevastase
vagivallaga seotud asjaolusid. Eraldi rohutatakse, et ,,keelata tuleks kohtu poolt méiédratud
ekspertidel, sotsiaaltodtajatel ja kohtutel vanemast vodrandumisega seotud pohjendamatute
moistete kasutamise, samuti mis tahes muude ldhenemiste v0i pohimotete (nditeks
»sobraliku vanema sitte”) kasutamise, mis kalduvad pidama végivallale viitavaid emasid
koostodvoimetuteks ja sobimatuteks vanemateks ning siitidistama neid végivaldse vanema
ja tema laste kehvades suhetes”. Laste ja naiste turvalisuse ja diguste tagamiseks on oluline,
et kohtupraktikas ei seataks lapse ja vanema suhte siilitamist iga hinna eest kdrgemale
vigivallaga seotud asjaolude arvestamisest. Eelpool toodud pohjustel teeme ettepaneku
eelndus selgelt vélja tuua, et pdhimotet ,lapsel on digus ldhedasele suhtele mdlema
vanemaga®“ ei saa tOlgendada wviisil, mis piirab kohut arvestamast perevégivalla,
naistevastase végivalla, lapse véddrkohtlemise vdi muu turvariskiga seotud asjaolusid.
Samuti tuleks selgitada, et lapse suhte sdilitamine molema vanemaga ei saa olla eesmark
olukorras, kus see vO0ib ohustada lapse vOi védgivallaohvrist vanema turvalisust voi
kahjustada lapse heaolu PKS § 137 lg 3 muudatusel puudub seletuskirjas ammendav
selgitus muudatuse sisu kohta ja mdjuanaliiiis, sh soolise vordsuse perspektiivist. Palume
seletuskirja tdiendada.

3. Peame positiivseks ja asjakohaseks kavandatavat perekonnaseaduse muudatust, millega
kaotatakse kohtute kohustus kontrollida abielulahutuse sisulisi pohjuseid ja abielusuhete
10ppemist, samuti loobumist poolte lepitamise ja isikliku &drakuulamise kohustusest.
Leiame, et selline muudatus vOib aidata muu hulgas végivaldsest suhtest lahkuda,
leevendada iihe partneri kontrollivat kiitumist, pohjendamatut vastutéotamist ja
kohtukiusu.

Samas palume eelndust tdpsustada, et PKS § 65 16ikes 2 kavandatav kohustus teha enne
kohtusse poordumist koik selleks, et abielu lahutada kokkuleppel, ei saa vigivalla esinemise
korral tihendada kohustust pidada vigivalla toimepanijaga labirdékimisi voi astuda temaga
tdiendavasse kontakti. Vidgivallaolukordades voib selline kohustus suurendada ohvri
taasohvristamise, survestamise ja kontrolliva kditumise riski. Seetdttu tuleks eelndus selgelt
ette ndha, et perevdgivalla, l&dhenemiskeelu voi muu turvariski korral ei saa kohtuvilise
kokkuleppe saavutamata jaimist kdsitada hagejale etteheidetava asjaoluna.

4. Samuti palume seletuskirjas selgitada, kuidas vélistatakse olukord, kus vagivallaohvrile
voivad tekkida menetluskulude tasumise kohustus pdhjusel, et ta ei ole turvalisuse
kaalutlustel olnud valmis voi voimeline abielu kohtuvilisel kokkuleppel lahutama.
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